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FORORD

Vurderingen af terrortruslen mod Danmark (VTD) udger Center for Terroranaly-
ses' (CTA's) samlede vurdering af terrortruslen mod Danmark og danske interes-
ser i udlandet. Den er udarbejdet pa baggrund af underliggende CTA-analyser,
der straekker sig fra vurderinger af truslen mod konkrete personer, lokaliteter og
begivenheder til bredere tendensanalyser og vurderinger af faanomener med
betydning for terrortruslen mod Danmark og danske interesser i udlandet.

| forhold til den tidligere VTD har CTA valgt at justere betegnelsen for trusselsni-
veauskalaens laveste niveau fra “ingen” til “minimal” for at betegnelsen harmo-
nerer med trusselsniveauets betydning. Herudover er formalet at kunne reflek-
tere et trusselspotentiale pa omrader, hvor der ikke er erkendt kapacitet eller
hensigt. Pa baggrund af denne preecisering indplaceres henholdsvis Grgnland
og Fzergerne i trusselsniveauet "minimal” frem for "begraenset”, uden at dette
afspejler en aendring i truslens karakter.

Vurderingen af terrortruslen mod Danmark 2021 er udarbejdet i skyggen af en
igangveerende pandemi, som pavirker store dele af samfundet. Pandemien og
dens afledte konsekvenser har ogsa indflydelse pa vurderingen af det aktuelle
trusselsbillede, hvor der fortsat er usikkerhed om betydningen for den fremti-
dige udvikling.

Vurderingen beskriver terrortruslen fra militant islamisme, hgjreekstremisme,
venstreekstremisme og andre trusler, der kan have karakter af terror. Afsnit 6

fokuserer pa terrortruslen mod Grgnland og Feergerne.

Vurderingen er baseret pa efterretninger, der er blevet behandlet for den 15.
marts 2021.

Med venlig hilsen

Michael Hamann
Chef for CTA

1. CTA er et fusionscenter, hvis medarbejdere stammer fra fem danske myndigheder (Politiets Efterretningstjeneste, Forsvarets Efterretningstje-
neste, Udenrigsministeriet, Beredskabsstyrelsen og Rigspolitiets Nationale Efterforskningscenter).
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CTA anvender fglgende sandsynlighedsgrader (fremhaevet med kursiv i teksten):

TERRORTRUSSELS-
NIVEAU

DEFINITION

Meget alvorlig

Der er en specifik trussel. Der er kapacitet, hensigt, planlaegning og mulig iveerksaettelse.

Der er en erkendt trussel. Der er kapacitet, hensigt og planlaegning.

Alvorlig
e Der er en generel trussel. Der er kapacitet og/eller hensigt og mulig planlaegning.
Begraenset Der er en potentiel trussel. Der er begraenset kapacitet og/eller hensigt.
Minimal Der er ingen indikationer pa en trussel. Der er ikke erkendt kapacitet eller hensigt.
BEGREBER DEFINITION
Terrorisme CTA definerer terrorisme jeevnfer straffelovens § 114.
Nordamerika, Australien, New Zealand og Europa, eksklusive Rusland, Hviderusland, Tyrkiet,
Vesten
Moldova og Kaukasus.
. En privatperson, der er rejst til en konfliktzone med henblik pa at stotte en af de stridende parter
Udrejst e : ;
uden ngdvendigvis at deltage i kamphandlinger.
Intention Vilje til at bringe en given kapacitet i spil over for et givent mal eller en given malgruppe.
Kapacitet Udtryk for en overensstemmelse mellem en persons tilgeengelige midler og evnen (uddannelse,

feerdigheder, logistik osv.) til at anvende disse til et terrorangreb.

Ekstremisme

Vilje til at anvende vold eller andre ulovlige handlinger for at sendre eksisterende samfundsfor-
hold.

Radikalisering

Dynamisk proces, hvor en person i stigende grad accepterer anvendelse af vold til at opna politi-
ske, religigse eller ideologiske mal.

Soloterrorist

En person, der begar terrorangreb pa egen hand, mens planlaegning, treening m.v. kan involvere
andre personer.

Inspireret angreb

Gerningspersonen er inspireret af militant islamisme eller politisk ekstremisme og planleegger
angreb pa egen hand.

Understgttet angreb

Gerningspersonen er i direkte kontakt med én eller flere personer, der vejleder eller pa anden vis
understotter angrebsplaner.

Dirigeret angreb

Et angreb sanktioneres af og/eller planlaegges med mandat fra en terrorgruppes ledelse.
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1. OVERORDNET VURDERING AF TERRORTRUSLEN MOD DANMARK

CTA vurderer, at terrortruslen mod Danmark fortsat er
alvorlig. Det betyder i henhold til PET’s definitioner, at
der er en erkendt trussel. Der er kapacitet, hensigt og
planlaegning?.

PET iveerksaetter labende operationer med henblik pa
at afdeekke og afvaerge mulige terrortrusler mod mal i
Danmark. Siden 2019 har PET sammen med de respek-
tive politikredse foretaget anholdelser i relation til fem
separate terrorrelaterede sager. Senest anholdt PET i
samarbejde med relevante politikredse 13 personer
den 06. 0g 08. februar 2021 i Danmark, og yderligere én
blev anholdt af tysk politi. Personerne er mistankt for
at planlaegge et terrorangreb i Danmark eller udlandet
med brug af skydevaben og hjemmelavede bomber.

Terrorangreb kan finde sted uden forudgdende efter-
retningsmaessige indikationer, ogsa selvom gernings-
personerne tidligere har vaeret kendt for at naere sym-
pati for militant islamisme eller politisk ekstremisme.
En seerlig bekymring knytter sig i den forbindelse til
personer, der har gennemgaet relativt kortvarige ra-
dikaliseringsforlgb, og til personer, der ekskluderes fra
eller afvises af ekstremistiske miljger, eksempelvis pa
grund af saerligt ekstreme holdninger eller opfersel.

1.1 Militante islamister

Militante islamister udger fortsat den vaesentligste ter-
rortrussel mod Danmark, og CTA vurderer, at denne
trussel er i niveauet alvorlig. Det betyder i henhold til
PET’s definitioner, at der er en erkendt trussel. Der er
kapacitet, hensigt og planlaegning.

Der er personer i Danmark og i udlandet med sympati
for militant islamisme, som udger en terrortrussel mod
Danmark. CTA vurderer, at truslen udgar fra personer,
der sympatiserer med og inspireres af udenlandske
militant islamistiske terrorgrupper, saerligt Islamisk Stat
(IS) og al-Qaida (AQ). Det illustreres bl.a. af anholdelsen
den 30. april 2020 af en dansk statsborger, mistaenkt for
at planlaegge et terrorangreb pa egen hand med et eller
flere skydevaben, og af anholdelserne den 06. februar
2021 af to syriske statsborgere i Danmark, mistaenkt for

at planlaegge et terrorangreb i Danmark eller udlandet
med brug af skydevaben og hjemmelavede bomber. |
begge sager er der indikationer pa, at de mistaenkte var
blevet inspireret af militant islamistisk propaganda.

| 2020 har haendelser i Danmark og udlandet, der er
blevet opfattet som kraenkelser af islam, vist, at kraen-
kelsessager fortsat har et betydeligt potentiale som
drivkraft for militante islamister. Reaktioner pa kraen-
kelsessager i udlandet og seerligt i Frankrig har veeret
med til at seette fokus pa bade historiske og aktuelle
kreenkelsessager i Danmark. Bade AQ og IS har i det
seneste ar omtalt Danmark i deres udgivelser, ligesom
den AQ-affilierede gruppe al-Qaida pa Den Arabiske

2.Truslen mod Danmark kan fastholdes i “alvorlig” uden igangvaerende planlaegning, da Danmark tidligere har veeret genstand for angrebsplan-

laegning, angrebsforsag eller gennemfarte angreb.
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Halve (AQAP) i en propagandaudgivelse har opfordret
til at angribe navngivne danske "kraenkere”. Et gget
fokus pa kraenkelsessager generelt kan skaerpe terror-
truslen mod Danmark og danske interesser i udlandet.
Eventuelle reaktioner vil kunne komme pa kort sigt,
men vil ogsa kunne finde sted med en betydelig for-
sinkelse.

Der blev ikke gennemfert militant islamistiske angreb
i Danmark i 2020, men der blev i andre lande i Vesten
gennemfert 12 militant islamistiske angreb, mens der
blev afvaerget otte angreb. Antallet af terrorangreb i
Vesten var i 2020 vaesentlig lavere end i perioden fra
2015 til 2017, om end der har veeret en stigning i antal-
let af gennemferte angreb i Vesten og seerligt i Frankrig

siden genoptrykningen af muhammedtegninger den
02. september 2020 i det franske satiremagasin Charlie
Hebdo.

Det mest sandsynlige militant islamistiske terrorangreb
i Danmark er et angreb, der udfgres med let tilgeenge-
lige midler, skydevaben eller hjemmelavede bomber af
en mindre gruppe eller en soloterrorist, der er inspire-
ret af militant islamistisk propaganda. CTA vurderer, at
truslen bade udgar fra personer i danske militant isla-
mistiske miljger og fra andre radikaliserede personer i
Danmark og udlandet. Internationale virtuelle feelles-
skaber, hvori der spredes propaganda og udveksles
ekstremistiske synspunkter pa tveers af landegraenser,
spiller ofte en rolle i radikaliseringsforlgb.

De mest sandsynlige mal for et militant islamistisk ter-
rorangreb i Danmark er symbolmal eller ubeskyttede ci-
vile mal, sasom et offentligt befaerdet sted. Symbolmal
omfatter bl.a. personer, institutioner og begivenheder,
der kan opfattes som islamkraenkende. Andre mulige
symbolmal er jediske mal, politi og militeer - seerligt i
forbindelse med bevogtningsopgaver. Der kan ogsa
udga en trussel mod andre myndighedsrepraesentan-
ter og visse repraesentanter for politiske partier.

De militant islamistiske grupper IS og AQ er ledelses-
maessigt sveekket, og deres kapacitet til at gennemfgre
komplekse, dirigerede terrorangreb i Vesten, herunder
i Danmark, er fortsat reduceret. Gruppernes intention
er dog uaendret, og bade IS og AQ opfordrer deres til-
haengere til at udfgre angreb mod mal i Vesten.

Aktuelt er knap halvdelen af de 160 voksne perso-
ner, der er udrejst fra Danmark til konfliktomraderne
i Syrien/Irak enten vendt tilbage til Danmark eller har
taget ophold i et andet land i eller uden for Europa,
mens omkring en tredjedel formodes omkommet i
konfliktzonen. De resterende 32 formodes fortsat at
opholdessig i konfliktzonen i Syrien/Irak eller i omkring-
liggende lande.

CTA vurderer, at truslen mod danske interesser i ud-
landet som udgangspunkt ikke adskiller sig fra truslen
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mod andre vestlige landes interesser. Danskere kan
i lighed med andre vestlige personer blive tilfeldige
ofre for angreb, der rettes mod vestlige interesser, eller
hvis danskere befinder sig i naerheden af lokale terror-
mal, sdsom store menneskemangder, kirker eller visse
myndighedsbygninger.

1.2 Hgjreekstremister

CTA vurderer, at terrortruslen fra hgjreekstremister mod
Danmark er i niveauet generel. Det betyder i henhold
til PET's definitioner, at der er en generel trussel. Der er
kapacitet og/eller hensigt og mulig planleegning.

Det mest sandsynlige hgjreekstremistiske terrorangreb
i Danmark er et angreb med lettilgeengelige midler
eller skydevaben, der udfgres af en soloterrorist eller en
mindre gruppe. CTA vurderer, at truslen fra hgjreekstre-
mister primaert udgar fra personer og mindre grupper,
der fortrinsvis mades, radikaliseres og inspireres i hgj-
reekstremistiske virtuelle feellesskaber og netvaerk.

De mest sandsynlige mal for et hgjreekstremistisk ter-
rorangreb i Danmark er muslimske mal, migrationsmal,
jodiske mal, personer af anden etnisk oprindelse end
dansk samt lokaliteter, hvor sddanne personer opfattes
at samles. Andre mulige mal er politiske modstandere,
iseer venstreekstremister og udvalgte politikere, der
holdningsmaessigt star i et modsaetningsforhold til
hejreekstremister. Herudover er visse myndigheder og
LGBTQ+-personer ogsa mulige mal.

Der har i 2020 veeret to gennemferte og syv afveerge-
de hajreekstremistiske terrorangreb i Vesten. Det er et
markant fald i forhold til 2019, hvor saerligt angrebet
i marts 2019 i Christchurch, New Zealand, inspirerede
andre hgjreekstremistiske angreb. Der var sdledes i
2019 12 gennemfgrte og syv afvaergede angreb.

1.3 Venstreekstremister

CTA vurderer, at terrortruslen fra venstreekstremister i
Danmark er i niveauet begraenset. Det betyder i hen-
hold til PET’s definitioner, at der er en potentiel trussel.
Der er en begraenset kapacitet og/eller hensigt.

Det mest sandsynlige venstreekstremi-
stiske terrorangreb i Danmark er et an-
greb med lettilgaengelige midler, der ud-
fores af en mindre gruppe personer, som
er medlemmer af eller har kontakt til en
dansk venstreekstremistisk gruppe.

De mest sandsynlige mal for et ven-
streekstremistisk terrorangreb er hgj-
reekstremistiske aktiviteter samt reprae-
sentanter for myndigheder, forst og
fremmest politiet. Andre mulige mal er
enkeltpersoner med opfattet sympa-
ti for hejreekstremisme samt i mindre
grad visse politikere og offentligt kend-
te personer, der opfattes som politiske
modstandere, eksempelvis kunstnere
og debatterer.

1.4 @vrige forhold

Der er en raekke andre forhold, der kan
have betydning for terrortruslen i Dan-
mark. Visse konspirationsteorier og
bevaegelser kan saledes indeholde et
voldeligt trusselspotentiale, og disse for-
hold kan udvikle sig til handlinger, der
efter en konkret juridisk vurdering kan
have karakter af terror.

Herudover kan truende ytringer pa bl.a.
sociale medier pavirke visse psykisk
uligevaegtige eller meget pavirkelige
personer til at bega vold, der kan have
karakter af terror. Tilstedevaerelsen af
psykiske lidelser hos en gerningsperson kan gore det
vanskeligt for myndighederne at vurdere, hvorvidt per-
sonens voldelige handlinger udger terror.

Endelig kan politiske, etniske og religigse konflikter i
udlandet fore til reaktioner fra personer eller grupper
med tilknytning til de bergrte grupper i Danmark, som
kan udvikle sig til handlinger, der har karakter af terror.
Sadanne handlinger kan involvere statslige aktgrer. De
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konkrete reaktioner, herunder voldelige protester, vil
bl.a. kunne blive rettet mod politikere, myndighedsre-
prasentanter, tilfeeldige borgere eller andre landes di-
plomatiske repraesentationer i Danmark.

1.5 Betydningen af covid-19 for terrortruslen
mod Danmark

CTA vurderer, at covid-19-pandemien ikke er en vee-
sentlig drivkraft for terrorisme i Danmark og at pan-

demien og dens handtering ikke i sig selv har aendret
pa militante islamisters eller politiske ekstremisters in-
tention om og kapacitet til at bega terrorangreb i Dan-
mark. Det er dog sandsynligt, at covid-19-pandemien
har medvirket til at forstaerke eksisterende antistatsli-
ge narrativer blandt hgjreekstremister i Danmark. CTA
vurderer, at det ggede antistatslige fokus kan have be-
tydning for danske hajreekstremisters maludveelgelse.
CTA vurderer endvidere, at modstand mod restriktio-
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nerne eller vaccinationsprogrammer kan fore til trusler
pa livet, civil ulydighed, ildspésaettelse, haerveerk og
vold, der efter en konkret juridisk vurdering vil kunne
have karakter af terror.

Virtuelle aktiviteter spiller ofte en rolle i personers radi-
kaliseringsforlab, og det er muligt, at nedlukningen af
samfundet under covid-19-pandemien i nogle tilfaelde
kan have gget forbruget af propaganda pa internettet.

Begraensninger af samfundsaktiviteten som fglge af
covid-19-restriktioner reducerer tilgeengeligheden af
ubeskyttede mal sdasom forsamlinger i det offentlige
rum. Dette kan afstedkomme, at en gerningsperson ju-
sterer sin angrebsplan og maludvalgelse.

CTA vurderer, at konspirationer om covid-19 kan appel-
lere til og radikalisere personer, der ikke har eksisteren-
de eller udpraegede ekstremistiske synspunkter eller
kontakt til ekstremistiske miljger. En raekke konspirati-
onsteorier, som udspringer af eller udbygges i relation
til covid-19, indgar i et gkosystem af konspirationsteo-
rier online, der kan virke yderligere radikaliserende pa
allerede voldsparate personer og i visse tilfeelde legiti-
mere eller opfordre til voldelige handlinger. Det gaelder
saerligt konspirationsteorier, der fremmer mistillid til
myndigheder, som udbreder et forenklet sort-hvidt syn
pa verden, italesaetter politikere og myndighedsperso-
ner som fjender, og som legitimerer voldshandlinger
ud fra hensyn til “folket”.

Generelt har myndighedernes covid-19-restriktio-
ner og vaccinationsprogrammer mgdt modstand fra
last sammensatte grupper af covid-19-skeptikere og
modstandere af covid-19-restriktioner. Modstanden
har medfgrt hard, antistatslig retorik pa sociale medi-
er, hvor der bl.a. ses trusler og personangreb mod ud-
valgte politikere samt repraesentanter fra myndigheder
og sundhedsvaesen. Forhold relateret til vaccine kan
tillige udnyttes af ekstremister og konspirationsteo-
retikere til misinformation og propaganda. Herudover
har der veeret tilfeelde af voldsanvendelse ved demon-
strationer mod covid-19-restriktioner, eksempelvis ved
demonstrationer i Aalborg og Kebenhavn i vinteren

2020/2021. CTA vurderer endvidere, at modstand mod
restriktionerne eller vaccinationsprogrammer kan fore
til trusler pa livet, civil ulydighed, ildspaszettelse, haer-
veerk og vold, der efter en konkret juridisk vurdering vil
kunne have karakter af terror.

Vurdering af truslen fra covid-19-skeptikere og mod-
standere af covid-19-restriktioner er praeget af en hgj
grad af usikkerhed. Der er tale om personer og grup-
per, der ikke har en velkendt og langvarig historik for
sa vidt angar voldelige protester eller andre reaktioner
rettet mod politikere eller myndigheder, og informati-
onsgrundlaget er folgelig begraenset.

CTA vurderer, at maengden af truende eller fiendtlige
indlaeg i virtuelle fora og ved demonstrationer med
stor offentlig bevdgenhed, kan gge risikoen for, at visse
psykisk uligeveegtige personer inspireres til at udfgre
en voldelig handling, der efter en konkret juridisk vur-
dering vil kunne have karakter af terror.

Det er muligt, at terrorgrupper i udlandet pa laengere
sigt vil kunne drage fordel af pandemien og dens af-
ledte virkninger, og at den generelle terrortrussel mod
vestlige, herunder danske, interesser i de pavirkede
lande og regioner pa den baggrund vil blive forgget.
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Militant islamisme

er en islamistisk ideologi, der legitimerer anven-
delse af vold for at opnd politiske, religiose eller
ideologiske mal.
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2. TERRORTRUSLEN MOD DANMARK FRA MILITANTE ISLAMISTER
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Dette kapitel beskriver udviklingen pa en raekke cen-
trale omrader, som CTA vurderer vil have betydning
for terrortruslen mod Danmark fra militante islamister
i det kommende ar. Navnlig beskrives betydningen af
opfattede kraenkelser af islam, det globale trusselsbille-
de, virtuelle feellesskaber, militant islamistiske miljger,
forbindelser til bandemiljger, radikaliserede Igsladte fra
feengslerne, udrejste og tilbagevendte fra konfliktzo-
ner, asyl- og migrationsomradet samt personer, som
kan rejse til Danmark for at bega terror. Til sidst vurde-

rer CTA betydningen af terrorfinansiering fra Danmark
og terrortruslen fra militante islamister mod danskere
og danske interesser i udlandet.

CTA vurderer, at terrortruslen fra militante islamister
mod Danmark er i niveauet alvorlig. Det betyder i hen-
hold til PET’s definitioner, at der er en erkendt trussel.
Der er kapacitet, hensigt og planleegning.
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Det mest sandsynlige mili-
tant islamistiske terroran-
grebiDanmarkeretangreb,
der udferes med lettil-
gaengelige midler, skyde-
vaben eller hjemmelavede
bomber af en mindre grup-
pe eller en soloterrorist, der
er inspireret af militant is-
lamistisk propaganda. An-
greb med lettilgeengelige
midler kan gennemfgres
spontant eller efter meget
kort planlegning. CTA
vurderer, at truslen bade
udgar fra personer i danske
militant islamistiske miljger
og fra andre radikalisere-
de personer i Danmark og
udlandet. Internationale,
virtuelle feellesskaber, hvori
der spredes propaganda
og udveksles ekstremisti-
ske synspunkter pa tveers af
landegraenser, spiller ofte
en rolle i radikaliseringsfor-
lab.

CTA vurderer, at co-
vid-19-pandemien ikke er
en oplagt drivkraft for mili-
tante islamister i Danmark,
der traditionelt fokuserer
pa opfattede kraenkelser af
islam, opfattet undertrykkelse af muslimer samt vest-
lige militeere interventioner i muslimske lande. Det er
muligt, at personer i Danmark, som sympatiserer med
militant islamisme, har brugt mere tid pa internettet
siden covid-19-pandemiens udbrud og indferelsen af
restriktioner pa samfundsaktiviteten. Personerne kan
herved ogsa veere blevet eksponeret for mere ekstre-
mistisk og voldsforherligende militant islamistisk pro-
paganda og have forgget deres deltagelse i militant
islamistiske virtuelle feellesskaber pa internettet.

2.1 Betydningen af opfattede kreenkelser for
terrortruslen

Siden tegningesagen har sager om opfattede kraen-
kelser af islam (herefter "kraenkelsessager”), i nogle
tilfelde relateret til debat om ytringsfrihed, veeret en
faktor i terrortruslen mod Danmark. 1 2020 har haendel-
ser i Danmark og udlandet, der er blevet opfattet som
kreenkelser af islam, vist, at kreenkelsessager i Danmark
og udlandet fortsat har et betydeligt potentiale som
drivkraft for militante islamister. Reaktioner pa kraen-
kelsessager i udlandet og seerligt i Frankrig har veeret
med til at saette fokus pa bade historiske og aktuelle
kraenkelsessager i Danmark.

Det politiske parti Stram Kurs fortsatte i 2020 med at
skaende koraner i forbindelse med en raekke demon-
strationer i Danmark og enkelte demonstrationer i
udlandet. Den internationale omtale af Stram Kurs og
partiets formand tog til efter partiets afbreending af en
koran i Malmg, Sverige, den 28. august 2020.

Under en Stram Kurs-demonstration ved Gelleruppar-
ken i Aarhus, den 05. juni 2020, forcerede en person
politiets afspaerring og trak en kniv frem. Der foreligger
indikationer pa, at personen er psykisk uligeveegtig.
Gerningsmanden og en medtiltalt modtog i februar
2021 dom ved byretten for forsgg pa vold af seerlig far-
lig karakter, hvor den ene blev idemt faengsel i et dr og
tre maneder, mens den anden blev demt til tidsube-
graenset anbringelse og udvisning fra Danmark.

Det franske satiremagasin Charlie Hebdo genoptrykte
den 02. september 2020 sin egen forsidetegning fra
2006 af en greedende Muhammed og samtlige 12 dan-
ske muhammedtegninger fra 2005. Anledningen var, at
en retssag blev indledt den dag i Frankrig mod 14 per-
soner tiltalt for at have forbindelse til terrorangrebet pa
Charlie Hebdo i januar 2015.

Genoptrykningen blev genstand for negative reaktio-
ner i dele af den muslimske verden, ligesom en raekke
militant islamistiske propagandamedier havde betyde-
lig fokus pa haevn over Frankrig. | ugerne efter genop-
trykningen blev Danmark eller danskere i fire tilfelde
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omtalt direkte i militant islamistiske gruppers officielle
propaganda. Danmark blev hovedsageligt brugt som
historisk reference til den straf og de sanktioner, der
tidligere har ramt lande, som bliver opfattet som krzaen-
kende over for islam.

| manederne efter genoptrykningen gennemfgrte mi-
litante islamister i Frankrig uafhaengigt af hinanden tre
terrorangreb rettet mod henholdsvis tilfeeldige perso-
ner ved Charlie Hebdos tidligere lokaler (den 25. sep-
tember i Paris), en fransk skoleleerer (den 16. oktober
i Paris) og tilfeeldige personer i en kirke (29. oktober i
Nice). Ved angrebene blev i alt fire personer drzebt,
mens to blev hardt saret. Det er meget sandsynligt, at
alle tre angreb var motiveret af genoptrykningen af
tegningerne i det franske satiremagasin. CTA bemaer-

ker, at militante islamister ogsa inden genop-
trykningen i Charlie Hebdo havde fokus pa
Frankrig.

Genoptrykningen og seerligt drabet pa den
franske skolelaerer medferte tillige en debat om
grenserne for ytringsfrined i Danmark. Omfan-
get af haendelser i perioden gav ogsa i Danmark
anledning til betydelig bekymring i samfundet.

‘? ... Omfanget af negative reaktioner pa kraenkel-

W sessager i Vesten varierer fra sag til sag. Nogle
sager opnar aldrig opmaerksomhed, mens andre
- som det var tilfaldet i Frankrig i efteraret 2020
- opnar en betydelig negativ opmaerksomhed,
herunder planlaegning og gennemfgrelse af mi-
litant islamistiske terrorangreb.

CTA vurderer, at Danmark blandt militante isla-
mister siden tegningesagen i 2005 har haft et ry
for at kraenke islam. Nar Danmark eller danske-
re navnes eller fremhaeves i militant islamistisk
propaganda, kan Danmarks omdgmme som
"kraenkelsesnation” atter fa& momentum.

CTA vurderer samlet, at markant militant islami-
stisk opmaerksomhed pa forhold og begivenhe-
der i Danmark kan fa betydning for terrortruslen
rettet mod enkeltpersoner i Danmark, mod Danmark
generelt og mod danske interesser i udlandet. CTA
vurderer, at betydningen for terrortruslen i hgj grad af-
haenger af den eksponering, de konkrete sager opnar i
bade nationale og internationale redaktionelle medier,
pa sociale medier og i den militant islamistiske propa-
ganda, samt af reaktionen pa disse sager i de militant
islamistiske miljger i Danmark og i udlandet. Eventuelle
reaktioner vil kunne komme pa kort sigt, men vil ogsa
kunne finde sted med en betydelig forsinkelse.

Endelig bemaerker CTA, at militant islamistiske terror-
angreb motiveret af sager om opfattede kraenkelser af
islam ogsd kan medfgre voldelige modreaktioner fra
personer og grupper, der er motiveret af en hgjreeks-
tremistisk antimuslimsk dagsorden.
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2.2 Udviklingen i det globale trusselsbillede
for militant islamisme®

De militant islamistiske grupper IS og AQ star ledelses-
maessigt sveekket, og deres kapacitet til at gennemfore
komplekse, dirigerede terrorangreb i Vesten, herunder
i Danmark, har vaeret reduceret i de seneste ar. Grup-
pernes intention er dog uaendret, og bade IS og AQ op-
fordrer deres tilhaengere til at udfere angreb mod vest-
lige mal. Dette understreges ikke mindst af IS" indsats
for at opbygge angrebsstrukturer uden for Syrien/Irak,
der bade kan agere lokalt og vaere i stand til at ramme
mal i Vesten. Bade IS og AQ har i 2020 udnyttet opfatte-
de kraenkelser af islam og covid-19-pandemien i deres
propaganda.

Siden IS i marts 2019 mistede de sidste landomrader,
som gruppen kontrollerede i Syrien/Irak, har IS etable-
ret sig som lokal terror- og opragrsgruppe i de to lande.
Det er sandsynligt, at IS i Syrien/Irak primaert er fokuse-
ret pa at angribe lokale mal.

IS ser Vesten som sin flende og udger sammen med
IS-affilierede grupper og sympatisegrer fortsat en ter-
rortrussel i Danmark og mod danske interesser i udlan-
det. Det er sandsynligt, at den overordnede strategi for
IS er uendret, og at det langsigtede mal fortsat er at
etablere et sdkaldt kalifat. IS har ogsa i 2020 opfordret
sympatiserer til pa egen hand at udfere angreb i deres
hjemlande, herunder i Vesten.

AQ anser islam for at vaere under angreb fra Vesten,
bade militeert, gkonomisk, socialt og kulturelt. AQ og
AQ-affilierede grupper udger en trussel, selv om grup-
pens kapacitet til at dirigere komplekse angreb i Vesten
fortsat er begraenset. Flere AQ-ledere dgde i 2020, og
det er sandsynligt, at disse tab vil forsinke, men ikke i sig
selv forhindre, gruppens planer om at udfare terroran-
greb mod vestlige mal.

Det er sandsynligt, at den primaere trussel fra AQ mod
Vesten udspringer fra mindre AQ-netveerk, der ope-
rerer uafhaengigt af hinanden. Netvaerkene er typisk
enten tilknyttet AQ's overste ledelse eller regionale
undergrupper. Netvaerkene har intention om at ramme

symbolske mal, og planleegningen straekker sig typisk
over flere ar. AQ har ogsa i 2020 opfordret sympatisarer
til pa egen hand at udfere angreb i deres hjemlande,
herunder i Vesten.

AQ’s regionale undergrupper spiller en helt central
rolle i gruppens organisation og globale tilstedeveerel-
se. Undergrupperne er i dag til stede i store dele af Afri-
ka, Mellemgsten og Asien. De fokuserer som udgangs-
punkt pd egne, lokale interesser, men folger ofte den
overste ledelses vejledning.

CTA vurderer, at IS- og AQ-sympatisgrer kan blive in-
spireret af gruppernes propaganda til at bega angreb i
Danmark eller mod danske mal i udlandet. Bade kvan-
titeten og kvaliteten af den officielle IS- og AQ-propa-
ganda er fortsat markant reduceret sammenlignet med
for fa ar siden, hvor seaerligt IS havde en omfattende
propagandaproduktion. Der findes dog fortsat en stor
mangde propaganda pa internettet, herunder eks-
trem voldelig IS-propaganda, der kan have betydning
for radikalisering samt for udpegning af mal, ligesom
den kan bidrage med konkret vejledning ved angrebs-
planlaegning.

IS, AQ, deres affilierede grupper og sympatiserer har i
en raekke tilfelde omtalt covid-19 i deres propaganda.
IS har blandt andet haft fokus pa, hvordan pandemi-
en svaekker vestlige landes skonomier og @ger deres
sarbarhed over for militant islamistiske angreb. Fokus
pa covid-19 var dog primaert fremtreedende i starten af
pandemien og er aftaget i takt med smittens globale
spredning.

IS har siden september 2020 som noget nyt haft fokus
pa opfattede kraenkelser af islam i sin officielle propa-
ganda. Bade IS, AQ, deres affilierede grupper og sym-
patisgrer har flere gange i efterdret og vinteren 2020
opfordret til haevn over opfattede kraenkelser af islam
samt til vareboykot.

3. CTA henviser til FE's Efterretningsmaessige Risikovurdering 2020 for yderligere detaljer.
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Figur 1: Antal afvaergede og gennemfgrte militant islamistiske terrorangreb i Vesten fra 2014 til og med 2020*
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Figur 2: Antal sarede og draebte ved militant islamistiske terrorangreb i Vesten fra 2014 til og med 2020
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4. Det skal bemzerkes, at opgerelser over antallet af afveergede og gennemforte militant islamistiske terrorangreb i Vesten kan variere afhaengigt
af opgerelsesmetode og tilgaengelige oplysninger.
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2.3 Terrormal og fremgangsmader i Danmark
for militante islamister

2.3.1 Mal

Militante islamisters maludpegning falger ikke et ens-
artet og forudsigeligt forleb og kan aendre sig i lobet
af planleegningsfasen. Maludpegningen kan pavirkes
af opfordringer i militant islamistisk propaganda, ak-
tuelle dagsordner, personlige netveerk og praeferencer
samt angrebsplanlaeeggerens kapacitet. Herudover kan
allerede gennemferte terrorangreb i Vesten virke som
inspiration for andre - en sakaldt copycat-effekt.

De mest sandsynlige mal for et militant islamistisk ter-
rorangreb i Danmark er symbolmal eller ubeskyttede
civile mal, sasom et offentligt befeerdet sted. Truslen

mod symbolmal retter sig i farste raekke mod personer,
institutioner og begivenheder, der kan opfattes som
islamkraenkende. Andre mulige symbolmal er jediske
mal, politi og militeer — saerligt i forbindelse med be-
vogtningsopgaver. Der kan ogsa udga en trussel mod
andre myndighedsmal og visse politiske repraesen-
tanter®. Militante islamister har fortsat intention om at
ramme transportinfrastrukturen.

Generelt maludpeges andre religigse mal sjaeldent af
militante islamister. IS har dog flere gange i sin propa-
ganda opfordret til at angribe religizse mal. | oktober
2020 var der et militant islamistisk terrorangreb mod
besggende i en kirke i Frankrig.

Figur 3: Maltyper for gennemfarte militant islamistiske angreb i Vesten fra 2014 til og med 2020 (et angreb kan have flere mal)
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5. Maltypen ‘politiske repreesentanter’ var tidligere inkluderet i maltypen ‘'myndighedsmal’ | naerveerende VTD er kategorien udskilt som en
selvsteendig maltype. Etablering af en selvstaendig maltype for politiske repraesentanter understatter en mere detaljeret malbeskrivelse og er

ikke i sig selv udtryk for eendringer i truslen.
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Jodiske personer, begivenheder og lokaliteter har fort-
sat en fremtraedende plads i militant islamistisk propa-
ganda, og militante islamister anser sadanne mal for at
veere legitime terrormal. Det seneste militant islamisti-
ske angreb pa et jodisk mal i Europa blev gennemfert i
januar 2016 i Frankrig.

2.3.2 Fremgangsmade®

CTA vurderer, at terrorangreb med lettilgengelige
midler, skydevaben eller hiemmelavede bomber er den
mest sandsynlige militant islamistiske angrebsform i
Danmark. Angreb med lettilgeengelige midler kan gen-
nemferes spontant eller efter meget kort planleegning,
mens angreb med skydevaben primaert er forbeholdt
personer med lovlig adgang til vaben eller med krimi-

nelle kontakter, der kan bista med at skaffe vaben. | en
dansk kontekst udger lettilgeengelige midler hovedsa-
geligt knive, slagvaben, ildspaszettelser eller keretgjer.

Anholdelserne i Danmark den 11. december 2019, den
30. april 2020 og den 06. februar 2021 understreger
en vedholdende interesse for fortsat at gennemfere
angreb med skydevaben i Danmark. De planlagde alle
angiveligt at gennemfare terrorangreb pa egen hand
med brug af bl.a. et eller flere skydevaben.

Det hyppigst anvendte middel ved militant islamisti-
ske angreb i Vesten siden 2014 er slag- og blankvaben,
der er blevet anvendt ved 50 procent af angrebene og
forarsagede 11 procent af alle draebte ved terrorangreb
siden 2014.

Figur 4: Vaben anvendt ved gennemfgrte militant islamistiske angreb i Vesten fra 2014 til og med 2020 (et angreb kan involvere flere vabentyper)
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6. For yderligere uddybning af kapaciteten til terrorisme i Danmark, se bilag.
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Terrorangreb med hjemmelavede bomber fremhae-
ves lgbende i militant islamistisk propaganda. Det
seneste blev gennemfert i 2019 i Lyon, Frankrig. |
henholdsvis december 2019 og februar 2021 an-
holdt PET i samarbejde med relevante politikredse
et antal personer, som blev sigtet for forberedelse til
fremstilling af en eller flere bomber til brug ved en
terrorhandling.

Angreb med droner eller kemiske, biologiske og ra-
diologiske midler omtales lgbende i militant islami-
stisk propaganda, og risikoen for angreb med sadan-
ne midler naevnes ogsa lejlighedsvist i dbne medier.
Det er CTA's vurdering, at angreb med sadanne mid-
ler er mindre sandsynligt.

2.4 Fokusomrader for truslen fra militant is-
lamisme

2.4.1 Militante islamisters virtuelle faellesskaber
og brug af internettet

Militante islamister i Danmark og udlandet anvender
en raekke forskellige virtuelle feellesskaber til kom-
munikation med ligesindede, spredning af propa-
ganda, radikalisering, rekruttering samt udveksling
af informationer om vaben og lignende, herunder
bombe- og angrebsmanualer, der kan tjene til gensi-
dig inspiration og kapacitetsopbygning.

Der hersker en betydelig grad af sikkerhedsbevidst-
hed i danske militante islamisters virtuelle fzelles-
skaber. CTA har kendskab til, at militant islamistisk
propaganda produceret af IS og AQ fortsat deles i
danske onlinenetvaerk pa sociale medier. Pa de stor-
re sociale medier deles propagandaen ofte i subtil
form, hvor logoer og andre kendetegn associeret
med terrorgrupperne er flernet, sa kun personer, der
kender gruppernes symbolunivers og persongalleri,
vil opfange, hvor propagandaen kommer fra, og for-
std dens reelle betydning.

Det er sandsynligt, at militante islamister i Danmark
og udlandet i det kommende ar vil fortsaette og ege
benyttelsen af virtuelle feellesskaber, idet de gor det
muligt hurtigt og relativt nemt at sprede militant is-

lamistiske budskaber og propaganda til et stort publi-
kum pa tvaers af lande.

2.4.2 Militant islamistiske miljger i Danmark

Mange militante islamister beveeger sig ind og ud af
forskellige miljeer og gruppekonstellationer, hvor der
deles ekstremistisk materiale og propaganda og pagar
aktiviteter af social og religios karakter, der kan have
en radikaliserende indvirkning pa de deltagende per-
soner. Szerligt mere lukkede grupper kan fungere som
ekkokamre, hvor deltagerne uimodsagt kan opbygge
og bekraefte hinanden i et militant islamistisk verdens-
syn. Militante islamister ses, ud over religigse emner,
optaget af iseer danske sager, som de opfatter som
kreenkende.

Der hersker en betydelig grad af sikkerhedsbevidst-
hed i danske militant islamistiske grupper. Billigelse af
volds- og terrorhandlinger eller opbakning til fx IS og
AQ sker som regel i mere lukkede forsamlinger eller in-
direkte gennem brug af indforstaede referencer.

De fysiske militant islamistiske miljger findes hoved-
sageligt i og omkring Kgbenhavn, Aarhus og Aalborg
samt pa Fyn. Der er typisk tale om multietniske sun-
nimuslimske miljger bestaende af mindre grupper af
maend i 20'erne overvejende med baggrund i arabisk-
talende lande.

2.4.3 Forbindelser mellem militante islamister og
danske bandemiljoer

CTA vurderer, at personer i bandemiljget i Danmark
forst og fremmest er motiveret af pengeindtjening og
personlig status. Der er dog flere eksempler pa relatio-
ner mellem militante islamister og personer fra krimi-
nelle miljger. Disse relationer skyldes i de fleste tilfaelde,
at der er et geografisk og relationelt overlap i de miljger,
hvor bandemedlemmer og personer med sympati for
militant islamisme fzaerdes. Der er ogsa eksempler p3,
at personer fra de militant islamistiske miljeer bedriver
muslimsk mission (dawa) i kriminelle miljger, ligesom
imamer eller personer med hgj agtelse i islamistiske
kredse flere gange er blevet brugt til at forhandle fred
mellem bandegrupperinger i konflikt.




Side 24 POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE

CTA vurderer, at der i de danske bandemiljger findes
enkeltpersoner med sympati for militant islamisme,
herunder ogsa personer, som har veeret udrejst til Syri-
en/Irak. CTA vurderer, at personer, der pavirkes af mili-
tant islamistisk propaganda og som samtidig er tilknyt-
tet kriminelle miljger med en hgj grad af voldsparathed
og adgang til vaben, kan udgere en terrortrussel mod
Danmark. Herudover kan vedvarende relationer mel-
lem personer fra bandemiljget og militant islamistiske
miljoer age militante islamisters kapacitet til at udfgre
terrorangreb i Danmark med skydevaben og spraeng-
stoffer.

2.4.4 Radikaliserede lgsladte fra faengslerne

CTA vurderer, at radikaliserede indsatte i faengslerne
kan udggre en terrortrussel under afsoning og efter
lzsladelse. Denne trussel kan udga fra personer, der er
demt eller sigtet i terrorrelaterede sager, samt fra andre
voldsparate personer, der pabegynder eller fortsaetter
en radikaliseringsproces under varetegtsfeengsling
eller domsafsoning. Radikalisering i feengslerne kom-
mer desuden til udtryk ved udbredelse af ekstremisti-
ske netvaerk og ideologisk pavirkning af andre.

CTA har kendskab til, at syv gerningspersoner i Europa
siden 2015 har begaet et terrorangreb under udgang
eller inden for de farste seks maneder efter deres los-
ladelse. En af disse gerningspersoner var danske Omar
Abdel Hamid El-Hussein, der gennemfgrte et terroran-
greb i Kebenhavn i februar 2015 ca. tre uger efter sin
lgsladelse. Senest begik en 20-arig mand med asylsta-
tus den 04. oktober 2020 et terrorangreb med knive i
Dresden, Tyskland, knap to uger efter, han blev lgsladt.
Dette var ét af tre angreb i 2020, som fandt sted inden
for to uger efter gerningspersonernes lgsladelse.

CTA modtager lgbende oplysninger om bekymring for
radikalisering og mulige trusler blandt indsatte i dan-
ske feengsler. CTA vurderer, at det kan skaerpe truslen
fra radikalisering blandt indsatte i danske feengsler,
safremt yderligere udrejste til Syrien/Irak returnerer til
Danmark og bliver retsforfulgt. Dette geelder bade for
maend og kvinder.

Foto: Storstrem Faengsel,
Asger Ladefogde, Ritzau Scanpix
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CTA har kendskab til enkelte tilfeelde, hvor personer
demt for militant islamistiske terrorrelaterede forbry-
delser har interageret med hinanden under afsoning
og har forsegt at pavirke andre indsatte.

CTA vurderer, at der kan udga en terrortrussel fra radi-
kaliserede indsatte mod personale i faengsler og arrest-
huse. Siden 2014 har CTA kendskab til tre gennemfarte
terrorangreb i andre europeeiske lande mod faengsels-
personale motiveret af militant islamisme.

2.4.5 Truslen fra udrejste og tilbagevendte fra kon-
fliktzonen i Syrien/Irak
CTA vurderer, at personer, der er eller har vaeret udrejst

fra Danmark til konfliktzonen i Syrien/Irak, kan udge-
re en trussel mod Danmark eller mod danske interes-
ser i udlandet. Det geelder bade maend og kvinder og
uanset om personerne opholder sig i konfliktzonen,
er returneret til Danmark eller opholder sig i et andet
land i eller uden for Europa. Den mulige trussel er ikke
begraenset til eventuel angrebsplanlaegning, men ved-
rorer ogsa radikalisering af andre personer, propagan-
davirksomhed, logistisk stette, terrorfinansiering og
anden terrorrelateret virksomhed.

Ogsa personer udrejst fra andre lande end Danmark,
herunder fra andre europeeiske lande, kan udggre en
trussel mod Danmark og danske interesser i udlandet.

Truslen fra andre landes udrejste udgar i farste raekke —
men ikke udelukkende - fra personer, der opholder sig
i lande, som graenser op til Danmark.

En persons udrejse til en konfliktzone for at stotte en
militant islamistisk dagsorden betyder dog ikke n@d-
vendigvis, at personen udger en terrortrussel mod
Danmark eller danske interesser i udlandet. Terror-
truslen beror pa en konkret vurdering af den enkeltes
hensigt og kapacitet til at angribe danske mal. Blandt
relevante faktorer er den udrejste persons fortsatte
sympati for militant islamisme og tilknytning til mili-
tant islamistiske grupper samt personens eventuelle
vabentraening og deltagelse i kamphandlinger. Ifelge
CTA's oplysninger har syv procent af alle gennemfarte
og afveergede angreb i Vesten siden 2014 involveret
gerningspersoner, der har vaeret udrejst til Syrien/Irak.

CTA vurderer, at der siden sommeren 2012 er mindst
160 personer, der er eller har vaeret udrejst fra Danmark
til Syrien/Irak for at tilslutte sig militant islamistiske
grupper. Af disse er knap halvdelen pa nuvaerende tids-
punkt vendt tilbage til Danmark eller har taget ophold
i primaert andre europeeiske lande.

Knap en tredjedel af det samlede antal udrejste er
ifelge PET’s oplysninger omkommet i konfliktzonen.
32 voksne personer udrejst fra Danmark befinder sig
fortsat i Syrien/Irak, eller i omkringliggende lande. Lidt
under halvdelen af dem er kvinder. Af de 32 voksne
personer, der fortsat opholder sig i konfliktzonen eller
i omkringliggende lande, har 11 alene haft opholds-
tilladelse i Danmark, og af disse har forelgbig 10 faet
deres opholdstilladelse inddraget. Herudover har 10
faet frataget deres danske statsborgerskab admini-
strativt. De resterende 11 voksne personer er danske
statsborgere. Af disse 11 personer er fem ifglge PET’s
oplysninger faengslet eller tilbageholdt, hovedsageligt
i kurdisk-kontrollerede lejre i det nordestlige Syrien,
mens de resterende seks formodes fortsat at opholde
sig pa fri fod i eller omkring konfliktzonen eller i om-
kringliggende lande.
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Det er ifalge PET’s oplysninger ikke lykkedes personer
at udrejse fra Danmark til konfliktzonen i Syrien/Irak for
at tilslutte sig militant islamistiske grupper siden 2016.
Tre voksne udrejste personer er blevet udleveret til
Danmark siden 2016, heraf to i 2020. Alle tre er aktu-
elt faengslet. CTA har ikke kendskab til yderligere per-
soner, som er returneret til Danmark siden 2016. Alle
resterende 32 voksne udrejste fra Danmark har veeret i
konfliktzonen eller i omkringliggende lande i mere end
fire ar.

CTA vurderer, at kun fa af de personer, der er eller har
veeret udrejst fra Danmark til Syrien/Irak, og som ak-
tuelt befinder sig i konfliktzonen, vil veere i stand til at
vende tilbage til Danmark pa kort sigt uden bistand fra
danske eller andre landes myndigheder. Stgrstedelen
af de tilbagevaerende voksne danske udrejste vil blive
retsforfulgt, hvis de indrejser i Danmark.

Det er CTA's vurdering, at forholdene i lejre og feengsler
i det nordastlige Syrien kan bidrage til at gge radikali-
seringen af tilbageholdte personer, herunder ogsa til-
bageholdte personer udrejst fra Danmark.

[ 2020 er det lykkedes et stigende antal kvinder fra isaer
europaiske, men ogsa andre lande at flygte fra lejre i
det nordgstlige Syrien — nogle af dem ledsaget af barn.
CTA vurderer, at det ogsa fremover vil kunne lykkes
kvinder med eller uden bern at flygte fra lejre i det
nordgstlige Syrien, herunder potentielt ogsa kvinder
med tilknytning til Danmark.

Der er flere rapporter om fangeoprer i de overfyldte
kurdisk-kontrollerede faengsler i det nordgstlige Syrien,
hvor omkring 2.000 udrejste maend med tilknytning til
IS er tilbageholdt, ligesom der det seneste ar har veeret
tilfelde af indsatte med tilknytning til IS, der har forma-
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et at flygte. Det er sandsynligt, at der ogsa det kommen-
de ar vil veere maend, der formar at flygte fra feengsler
i det nordestlige Syrien. CTA vurderer dog, at det ogsa
fremover vil vaere vaesentligt mere vanskeligt at flygte
fra feengsler end fra lejre.

De udrejstes bgrn

Der er flere af personerne udrejst fra Danmark, der
medbragte bern til konfliktzonen, og nogle har faet
bgrn under deres ophold i konfliktzonen. Ifglge PET’s
oplysninger opholder der sig ca. 45 bern i og omkring
konfliktzonen med mindst én foraelder, som var dansk
statsborger ved barnets fgdsel. PET har herudover op-
lysninger om, at ca. 10 barn af personer, som tidligere
har haft opholdstilladelse i Danmark, ogsa opholder
sig i eller omkring konfliktzonen. Af de i alt ca. 60 barn
af personer udrejst fra Danmark opholder mindst 25
sig i det nordgstlige Syrien, primaert i lejrene al-Roj og
al-Hawl. De gvrige opholder sig ifelge PET's oplysnin-
ger blandt andet i det nordvestlige Syrien og i Tyrkiet.

Det er efter CTA's vurdering usandsynligt, at der udgar
en aktuel terrortrussel fra bern af personer udrejst fra
Danmark til konfliktzonen. Det hanger fgrst og frem-
mest sammen med bgrnenes nuveerende lave alder.
Det er CTA's generelle vurdering, at starre barn, der
indrejser i Danmark fra konfliktzonen eller fra lejre, kan
udgeare en terrortrussel pa grund af indoktrinering eller
anden pavirkning i konfliktzonen. Det er i den forbin-
delse ogsa CTA’s vurdering, at risikoen for indoktrine-
ring og pavirkning som udgangspunkt foreges, jo laen-
gere tid barnene opholder sig i et radikaliseret miljg,
herunder i lejrene i det nordgstlige Syrien.

Truslen fra udrejste fra Danmark, herunder fra de ud-
rejstes bern, der kommer til Danmark, vil blandt andet
kunne pavirkes af, hvorledes de modtages af de hjem-
lige myndigheder, herunder om de tilbydes stette med
henblik pa eventuel afradikalisering og reintegration.

2.4.6 Truslen fra asylansggere, flygtninge, migran-
ter og personer pa talt ophold

CTA vurderer, at asylansggere, afviste asylansggere,
anerkendte flygtninge og migranter, der opholder

sig i eller ankommer til Danmark, kan udgare en ter-
rortrussel, safremt de er radikaliserede. Denne trussel
kan udgad fra personer, der er tilrejst med flygtnin-
gestrammen med forseet om at bega terrorangreb i
Europa, eller fra andre personer, der pabegynder eller
fortseetter en radikaliseringsproces efter ankomsten
til Danmark. CTA vurderer dog, at det kun er en meget
lille andel af de personer, der ankommer til Europa og
Danmark som flygtninge og migranter, der har sympati
for militant islamisme, og som kan anses for at udgere
en terrortrussel.

Det er fortsat muligt, at militant islamistiske grupper
vil forsege at udnytte flygtninge- og migrantruter til at
bega terrorangreb i Europa, herunder i Danmark. CTA
har ikke kendskab til, at personer udsendt af en mili-
tant islamistisk terrorgruppe via flygtningestremmen
har begaet terrorangreb i Europa det seneste ar.

CTA vurderer endvidere, at asylansegere, afviste asyl-
ansggere og migranter kan vaere seerligt modtagelige
over for radikalisering og pavirkning fra militant islami-
stiske dagsordner. Det geor sig iseer geeldende for yngre
personer, der rejser alene. En eget modtagelighed kan
bl.a. skyldes frustration over egen situation, en fglelse
af eksklusion, fraveer af familie samt psykisk ustabilitet.

Siden november 2015 har asylansggere, afviste asylan-
segere, anerkendte flygtninge og/eller migranter veeret
involveret i flere gennemfarte og afvaergede angreb i
Europa. Fem af de gennemferte angreb har fundet sted
det seneste ar, senest den 29. oktober 2020 i Frankrig.
Angrebet blev udfert af en 21-arig tunesisk statsborger,
som havde sggt asyl i Italien mindre end en maned for
angrebet. CTA bemaerker herudover, at anholdelsesak-
tionerne i Danmark i februar 2021 omfatter personer
med asylbaggrund.

CTA vurderer, at der kan udga en terrortrussel fra ud-
leendinge pa talt ophold i Danmark, der sympatiserer
med militant islamisme. Det er sandsynligt, at nogle
terrordemte personer pa talt ophold vil etablere nye
netvaerk eller styrke eksisterende netveerk med ligesin-
dede med militant islamistiske sympatier.
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2.4.7 Militante islamister bosat i andre lande

Der udgar ogsa en terrortrussel mod Danmark fra ra-
dikaliserede enkeltpersoner og mindre grupper bosat
i andre lande, i farste raekke Danmarks nabolande. An-
greb planlagt af personer i ét land rettet mod mal i et
andet kan veere szerligt vanskelige for myndighederne
at afdaekke og afveerge.

CTA vurderer, at der kan udga en trussel fra personer
med eller uden tilknytning til Danmark, som er udrejst
til konfliktzonen i Syrien/Irak og returneret til andre
lande end Danmark, og fra radikaliserede lgsladte i
udlandet. Der lgslades i de kommende ar et stort antal
terrordemte i andre europeeiske lande, som efter lgsla-
delse vil veere i stand til at rejse til Danmark. CTA vurde-
rer, at den vaesentligste faktor for angrebsplanleegning
mod mal i Danmark fra personer bosat i udlandet er
eksponering af aktuelle og historiske sager i Danmark
om opfattede kraenkelser af islam, og seerligt nar sa-
danne sager eksponeres i vaesentlig grad i militant is-
lamistisk propaganda og i militant islamistiske virtuelle
feellesskaber.

CTA har kendskab til fem sager i de seneste ti ar — senest
en sag fra 2016 — hvor personer bosat i Vesten er rejst
til Danmark for at forberede og gennemfgre terroran-
greb. | fire af sagerne ville gerningspersonerne angribe
mal med relation til den danske tegningesag, mens an-
grebsmalet er ukendt i den sakaldte teendstikssag fra
2016. Antallet af denne type sager i Danmark er hgje-
re end i andre europeeiske lande, hvilket CTA vurderer,
primaert skyldes tegningesagen og tilstedevarelsen af
mal i Danmark, som har haft en central rolle i sagen.

2.4.8 Finansiering i Danmark af militant islamisti-
ske terrorgrupper i udlandet

Terrorfinansiering er med til at opretholde terrorgrup-
per og fremme deres virke. Tilfgrsel af finansielle res-
sourcer forbedrer terrorgruppers mulighed for at udfe-
re operationer og rekruttere og fastholde medlemmer.

CTA vurderer, at terrorfinansiering fra personer i Dan-
mark til militant islamistiske terrorgrupper primaert
tilgar grupper i Syrien, Irak, Somalia, Libanon, Afgha-
nistan samt Palaestina.

Det er CTA's vurdering, at intentionen blandt personer i
Danmark om at yde finansiering til militant islamistiske
grupper ikke er aftaget. Samtidig er viden om metoder
til at anskaffe penge ved gkonomisk kriminalitet og
mader at overfgre penge eller andre formuegoder til
terrorgrupper fortsat udbredt i specifikke islamistiske
netvaerk i Danmark. Netveerkenes vidt forgrenede ka-
rakter eger sandsynligheden for, at omfanget af terror-
finansiering i fremtiden kan stige.

Der er i 2020 faldet dom i landsretten i den sdkaldte
dronesag, hvor tre tiltalte fik faengselsstraffe pa hen-
holdsvis otte ar, fire ar og seks maneder samt tre ar.
For den ene tiltaltes vedkommende fandt landsretten,
at indkeb og facilitering af termiske kameraer til IS ud-
gjorde medvirken til terror. Sagen er ikke en typisk ter-
rorfinansieringssag, men illustrerer det forhold, at ikke
kun penge, men ogsa anskaffelse, facilitering og over-
dragelse af andre formuegoder, kan bruges af sympati-
sorer til at understette terrorgrupper i udlandet.

2.5 Terrortruslen fra militante islamister mod
danskere og danske interesser i udlandet

CTA vurderer overordnet, at militant islamistiske grup-
perien raekke lande fortsat har intention om at angribe
vestlige personer og mal — herunder danske - uden for
Vesten.

CTA har ikke kendskab til, at der i 2020 er gennemfort
eller forsegt gennemfart terrorangreb mod danskere
eller mod danske interesser i lande uden for Vesten.
CTA har i 2020 kendskab til mindst fire gennemforte
militant islamistiske terrorangreb mod vestlige civile
personer eller interesser i lande uden for Vesten.

Vestlige personer og mal er generelt godt beskyttede
og dermed sveert tilgeengelige mal i lande med et hgijt
terrortrusselsniveau. Det relativt begraensede antal
angreb mod vestlige personer i 2020 kan tillige veere
pavirket af, at covid-19-pandemien medferte lavere
global rejseaktivitet og dermed mindre tilstedevaerelse
af vestlige personer i lande uden for Vesten.

Terrortruslen retter sig bade mod beskyttede mal,
sasom diplomatiske repraesentationer, og ubeskyttede
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mal, sdsom virksomheder, NGO'er og turister. Danskere
kan i lighed med andre vestlige personer blive tilfaeldi-
ge ofre for angreb, der rettes mod vestlige interesser.
Danskere i udlandet risikerer herudover at blive ofre for
angreb, hvis de befinder sig i naerheden af lokale terror-
mal, sdsom store menneskemaengder, kirker eller visse
myndighedsbygninger.

CTA vurderer generelt, at danske diplomatiske repree-
sentationer og anden dansk tilstedevaerelse i udlandet,
herunder ansatte i danske virksomheder, vil kunne
blive opfattet som symbolmal, der giver mulighed for
at ramme Danmark uden at foretage angreb i Dan-
mark. Det er muligt, at danske diplomatiske repraesen-
tationer kan blive mal for terrorangreb, hvis de opfattes
som mindre sikrede end andre vestlige landes reprae-
sentationer.

CTA vurderer, at det generelle terrortrusselsniveau er
hgjest i lande og regioner, hvor AQ og IS har afdelin-
ger og netvaerk, og hvor de kan traene og planlaegge
angreb. Dette gaelder isaer i Syrien og Irak samt i Afgha-
nistan, men ogsa i lande i det vestlige og estlige Afrika,
hvor militant islamistiske terrorgrupper i 2020 jeevnligt
har udfert angreb mod lokalbefolkning og myndig-
heder. | Sydasien og Sydgstasien har der i 2020 veere
indikationer pa fortsat stigende tilslutning til militant
islamisme. CTA vurderer, at gget tilslutning til IS i Syd-
asien og Sydgstasien vil kunne medfgre, at lokale mili-
tant islamistiske grupper i de enkelte lande i stigende
grad far fokus pa ogsa at angribe vestlige personer og
interesser.

CTA vurderer, at truslen fra militant islamistisk bortfa-
relse er storst i konfliktzoner og disses naeromrader.
CTA vurderer tillige, at danskere som udgangspunkt
ikke er mere udsatte for bortfgrelse end andre vestlige
personer’.

Tegningesagen er ikke glemt i militant islamistiske
kredse, og Danmarks ry som kraenkelsesnation kan
hurtigt blive bragt op internationalt, hvorved trus-
len mod danskere og danske interesser i udlandet vil

kunne udvikle sig i negativ retning. | efterdret 2020
medferte partiet Stram Kurs' koranafbraendinger i Sve-
rige og andre lande sdledes en vis international omtale.
Det internationale fokus pa opfattede kraenkelser tog
for alvor til i omfang efter Charlie Hebdos genoptryk-
ning af egne og danske muhammedtegninger i sep-
tember 2020. Langt stgrstedelen af omtalen var rettet
mod Frankrig.

Haendelserne i Sverige og iseer i Frankrig forte ogsa til,
at Danmark blev omtalt i militant islamistisk propagan-
da. CTA vurderer, at omtalen af Danmark i militant is-
lamistisk propaganda vil kunne skaerpe lokale militant
islamistiske gruppers fokus pa Danmark som et legi-
timt mal, og at dette kan @ge truslen mod danskere og
danske interesser i konkrete lande og regioner.

CTA vurderer, at covid-19-pandemien ikke har andret
militante islamisters intention om og kapacitet til at
bega terror mod danske interesser i udlandet. CTA vur-
derer, at covid-19-pandemien formentlig har gjort det
vanskeligere for militant islamistiske grupper at angri-
be danskere og danske interesser i udlandet.

CTA vurderer, at nogle terrorgrupper i udlandet pa laen-
gere sigt vil kunne drage fordel af pandemien og dens
afledte gkonomiske og sociale virkninger, og at den
generelle terrortrussel mod vestlige, herunder danske,
interesser pa den baggrund kan blive foraget. Fx vil co-
vid-19-pandemien kunne svaekke og destabilisere en
reekke lande i Mellemgsten, Afrika og Asien, hvilket kan
fore til en nedprioritering af forebyggelse og bekaem-
pelse af terrorisme.

7. Det er muligt at holde sig orienteret om saerlige landerisici i Udenrigsministeriets rejsevejledning pa www.um.dk
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Hojreekstremisme

er en feellesbetegnelse for forskellige politiske
holdninger, der ligger yderst til hajre i det politiske
spektrum, og som kendetegnes ved kombinationer
af nationalistiske, autoritcere, anarkistiske, anti-
parlamentariske, racistiske, xenofobiske og anti-
semitiske standpunkter. Det ideologiske grundlag
for hajreekstremisme kan stamme fra nazisme,
fascisme sdvel som nationalkonservatisme. Hoj-
reekstremister scetter sporgsmalstegn ved eller af-
viser demokrati og anser anvendelse af vold som
et legitimt middel til at opnd politiske mal.
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3. TERRORTRUSLEN MOD DANMARK FRA H@JREEKSTREMISTER

CTA vurderer, at terrortruslen fra hgjreekstremister mod
Danmark er i niveauet generel. Det betyder i henhold
til PET’s definitioner, at der er en generel trussel. Der er
kapacitet og/eller hensigt og mulig planlaegning.

CTA vurderer, at det mest sandsynlige hgjreekstremisti-
ske terrorangreb i Danmark er et angreb, der udferes
af en soloterrorist eller en mindre gruppe, der befinder
sig i periferien af eller uden for et hgjreekstremistisk
miljg. | forleengelse heraf vurderer CTA, at der kan udga
en trussel fra bl.a. sarbare personer, der finder identitet,
inspiration og feellesskab i hgjreekstremistiske virtuelle
miljger. Det er mindre sandsynligt, at en hgjreekstre-
mistisk terrortrussel i Danmark vil udga direkte fra de
organiserede fysiske grupper og organisationer. CTA
bemzrker dog, at danske hgjreekstremistiske grup-
pers aktioner, som ikke har karakter af terror, kan virke
utryghedsskabende. Eksempelvis har der i de senere ar
veeret en raekke antisemitiske aktioner i Danmark, bl.a.
begik hgjreekstremister i november 2019 groft haer-
veerk og gravskeending af jediske symboler og grave®.

CTA vurderer, at nedlukningen af samfundet under
covid-19-pandemien og den deraf fglgende isolation
i nogle tilfelde kan have gget forbruget af hgjreeks-
tremistisk propaganda pa internettet, ligesom den kan
have styrket eksisterende konspirationsteorier og anti-
statslige narrativer. Det er CTA's vurdering, at covid-19
overordnet set ikke har pavirket trusselsniveauet fra
hejreekstremister i Danmark. Det er muligt, at covid-19
vil kunne fa betydning for det hgjreekstremistiske trus-
selsbillede inden for det kommende éar.

3.1 Udviklingen i truslen og narrativer

3.1.1 Udviklingen i det globale trusselsbillede for
hgjreekstremisme

En raekke myndigheder i Vesten har de seneste ar vur-
deret, at truslen fra hajreekstremister er gget. Dette
skyldes bl.a. en raekke voldsomme hgjreekstremisti-
ske angreb i 2019, herunder et angreb pa to moskéer i
Christchurch, New Zealand, i marts 2019.12020 har CTA

registreret et fald i antallet af gennemfarte og afveerge-
de hgjreekstremistiske angreb i Vesten sammenlignet
med 2019. CTA registrerede 12 gennemfgrte og syv
afveergede hgjreekstremistiske angreb i Vesten i 2019,
mens de tilsvarende tal for 2020 er to gennemfgrte og
syv afveergede angreb®. Det er sandsynligt, at nedgan-
gen i antallet af angreb i Vesten i 2020 skyldes et starre
fokus pa hojreekstremisme fra myndighedernes side,
men den generelle nedlukning af samfundet i forbin-
delse med covid-19 kan ogsa have virket deempende
pa det hgjreekstremistiske aktivitetsniveau i det fysiske
rum i 2020, herunder planlaegning og gennemfgrelse af
angreb. CTA vurderer, at angrebet i Christchurch i 2019
blev katalysator for flere efterfelgende copycat-angreb
samme ar. Der har i 2020 ikke veeret hgjreekstremisti-
ske angreb, der pa tilsvarende made har kunnet anspo-
re hojreekstremister til at udfere lignende inspirerede
angreb.

Truslen fra hajreekstremister i Vesten udgar fra et bredt
spektrum af organisationer, grupper og individer, der
henter inspiration fra forskellige politiske og ideolo-
giske dagsordner, herunder konspirationsteorier. Det
ideologiske grundlag for hagjreekstremisme kan stam-
me fra eksempelvis nazisme, fascisme eller national-
konservatisme, men forskellige konspirationsteorier
ses som stadig mere fremtreedende drivkraefter blandt
hgjreekstremister i Vesten.

Mens militante islamister ofte inspireres af internatio-
nale organisationer som AQ og IS, findes der ikke fy-
siske hgjreekstremistiske organisationer, der pa tilsva-
rende made evner at samle og inspirere internationalt
pa tvaers af nationale og kulturelle skel.

CTA vurderer, at truslen fra hgjreekstremister i forste
raekke ikke udspringer fra de etablerede fysiske orga-
nisationer, men derimod fra soloterrorister eller mindre
grupper af hgjreekstremister. Ifglge CTA's oversigt over
hejreekstremistiske angreb i Vesten blev 12 ud af de
14 gennemferte hajreekstremistiske angreb i 2019 og
2020 udfert af soloterrorister. Ingen af disse angreb var

8.To danske hgjreekstremister blev dgmt i sagen.

9. Det skal bemzerkes, at opgerelser over antallet af afveergede og gennemforte hojreekstremistiske terrorangreb i Vesten kan variere afhaengigt

af opgerelsesmetode og tilgeengelige oplysninger.
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dirigeret af en terrorgruppe, og ingen af gerningsper-
sonerne var pa angrebstidspunktet tilknyttet fysiske
hgjreekstremistiske organisationer eller grupper.

CTA vurderer, at truslen fra hgjreekstremister i Vesten i
det kommende ar i seerlig grad udgar fra personer og
mindre grupper, der fortrinsvis mades, radikaliseres og
inspireres i hojreekstremistiske virtuelle feellesskaber
og netvaerk. | de vestlige lande ses en stigende tendens
til internationalisering af hgjreekstremistiske narrativer
gennem deling og forbrug af hajreekstremistisk pro-
paganda samt gennem transatlantiske og europaeiske
virtuelle feellesskaber. CTA vurderer, at denne ggede in-
ternationale udveksling af propaganda og ekstremisti-
ske synspunkter kan gge truslen fra hgjreekstremisme
i Danmark.

3.1.2 Supranationale narrativer

Blandt hajreekstremister bade internationalt og i Dan-
mark findes der supranationale narrativer, der under-
stotter, fastholder og i nogle tilfeelde kan udggre hele
fundamentet for deres hgjreekstremistiske ideologi
og verdensbillede. Der er forskel p3a, i hvilken grad
hejreekstremistiske narrativer baserer sig pa en hgj-
reekstrem opfattelse af verificerbare oplysninger, fx om
indvandring og islam, eller pa staerkt tvivisomme eller
ikke-verificerbare oplysninger, hvorved de antager ka-
rakter af konspirationsteorier.

Et af de mest udbredte og centrale hgjreekstremistiske
narrativer er teorien om "Den Store Udskiftning”. Narra-
tivet angiver, at Europas oprindelige befolkning bliver
udskiftet med indvandrere fra ikke-vestlige lande, hvil-
ket primaert skyldes indvandring som fglge af opfattet
lempelig asyl- og indvandringspolitik, indvandreres
hgjere fodselsrate samt europaeiske befolkningers til-
svarende lave reproduktion. Narrativet findes ogsa i en
konspirationsteoretisk form, hvor en politisk og eako-
nomisk elite, bestaende af eksempelvis indvandrings-
venlige politiske partier, EU, FN og store virksomheder,
anses for at arbejde intentionelt og malrettet for befolk-
ningsudskiftningen via tilskyndet massiv indvandring.
Den Store Udskiftning er bade titlen pa og det bae-
rende budskab i det manifest, som gerningsmanden

bag angrebet i Christchurch udsendte kort tid inden
sit angreb i 2019. CTA vurderer, at Den Store Udskift-
ning er et af de mest fremherskende narrativer blandt
hgjreekstremister globalt, og at det er udbredt blandt
bade danske hgjreradikale og hgjreekstremister.

Et narrativ med betydelig lighed med "Den Store Ud-
skiftning” er konspirationsteorien "White Genocide”
(Hvidt Folkemord), der angiver, at hvide befolkninger
i Vesten mindskes og udder som felge af indvandring,
lav fedselsrate samt vold mod og mord pa hvide per-
soner begdet af indvandrere. Narrativet adskiller sig
imidlertid ved oftest at veere antisemitisk i sit udgangs-
punkt, idet det haevder, at en jodisk sammensveergelse
star bag og kontrollerer udviklingen med henblik pa
at udrydde den hvide race. Dette narrativ har i sagens
natur sterst tilslutning blandt antisemitiske hgjreeks-
tremister og promoveres bl.a. eksplicit af Nordisk Mod-
standsbevaegelse (NMB) i Danmark.

Beslaegtet med Hvidt Folkemord er den antisemitiske
konspirationsteori ZOG, der er en forkortelse for “Zio-
nist Occupied Government” (zionistisk- eller jedisk-be-
sat regering), der haevder, at joder kontrollerer vestlige
regeringer, bl.a. via deres pastaede ejerskab af og tota-
le kontrol med bankerne og det finansielle system.

CTA vurderer, at hgjreekstremistiske narrativer kan
vaere med til bade at styrke eksisterende samt skabe
nye hgjreekstremistiske fiendebilleder og derfor kan
have betydning for, hvilke mal den hgjreekstremistiske
terrortrussel retter sig imod. Herudover kan de have en
bade mobiliserende og samlende effekt i hgjreekstre-
mistiske miljger, herunder ogsa i Danmark. CTA vurde-
rer ydermere, at hgjreekstremistiske narrativer fortsat
er meget udbredte og aktuelt nar et stort publikum via
distribution i virtuelle feellesskaber og pa sociale me-
dier.

3.1.3 Hojreekstremisters virtuelle feellesskaber og
brug af internettet

Danske hgjreekstremister og hajreekstremistiske grup-
per internationalt anvender en raekke forskellige virtu-
elle feellesskaber til at kommunikere med ligesindede,
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spredning af propaganda,
opbygning af kapacitet samt
radikalisering og rekruttering.
Alt imens store, kommercielle
virtuelle platforme som Fa-
cebook, Twitter, YouTube og
Reddit samt dedikerede hgj-
reekstremistiske  hjemmesi-
der og fora stadigveek benyt-
tes til disse formal, har aget
opmarksomhed pa ekstremi-
stisk indhold fra udbydere og
myndigheder gjort sadanne
aktiviteter vanskeligere.

Grundet denne opmaerksom-
hed migrerer en del hgjreeks-
tremister til, hvad de anser
som mere sikre platforme, ek-
sempelvis image boards som
4chan og 8kun, der er yndede
samlingssteder for hgjreeks-
tremister pa grund af deres
begraensede moderation, og fordi de tilbyder brugerne
en hgj grad af anonymitet. Herudover anvendes ogsa
sociale medier med begraenset moderation, eksempel-
vis det russiske VK, videotjenesten BitChute samt de
amerikanske Twitter-kloner GAB og Parler. Krypterede,
internetbaserede kommunikationsplatforme har lige-
ledes vundet indpas som eksempelvis Telegram, der
har opnaet stor popularitet blandt hgjreekstremister,
mens gaming-platforme som de digitale distributions-
og chattjenester Discord og Steam og live streaming-
tjenesten Twitch ligeledes benyttes.

Det er sandsynligt, at hoajreekstremister internationalt
og i Danmark vil fortseette og @ge brugen af virtuelle
feellesskaber, idet disse tillader, at man saerdeles hurtigt
og med fa ressourcer kan dele hgjreekstremistiske bud-
skaber og propaganda med et meget stort publikum
pa tveers af graenser.

Hgjreekstremisters anvendelse af virtuelle fallesskaber
har udviklet sig til at inkludere en raekke nye platforme.

g,
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Det er meget sandsynligt, at iseer yngre og teknologisk
kyndige hgjreekstremister fortsat vil sege og benytte
sadanne nye platforme, og at denne udvikling vil fort-
seette, ogsa blandt hgjreekstremister i Danmark.

3.1.4 Danske hgjreekstremisters internationale
kontakter

CTA vurderer, at danske hgjreekstremisters internatio-
nale kontakter kan medvirke til at skabe og opretholde
netvaerk, der kan veere medvirkende til at radikalisere
danske hgjreekstremister og mobilisere til deltagelse
i hejreekstremistiske aktiviteter. De udenlandske kon-
takter kan pavirke og udvikle fijendebilleder og narra-
tiver og kan desuden styrke kapacitetsopbygningen
blandt danske hgjreekstremister.

CTA vurderer, at covid-19-pandemien har begraenset
den fysiske meodeaktivitet for hojreekstremister pa
tveers af landegraenser, men de internationale kontak-
ter er vedligeholdt og styrket i det virtuelle rum.
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Figur 5: Antallet af afveergede og gennemferte hgjreekstremistiske terrorangreb i Vesten fra 2014 til og med 2020 Deﬁnition er pao hgjreekstrem istiske m dlt;);per
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3.2 Terrormal og fremgangsmader i Danmark
for hgjreekstremister

3.2.1 Mal

De mest sandsynlige mal for et hgjreekstremistisk ter-
rorangreb i Danmark er muslimske mal, migrationsmal,
jodiske mal, personer af anden etnisk oprindelse end
dansk samt lokaliteter, hvor sadanne personer opfattes
at samles. Andre mulige mal er visse opfattede politi-
ske modstandere. Herudover er myndigheder og LG-
BTQ-+-personer ogsa mulige mal.

CTA vurderer, at antistatslig retorik har vundet stgrre
indpas blandt danske hgjreekstremister i 2020. Det er
sandsynligt, at covid-19-pandemien har medvirket til at
forsteerke eksisterende antistatslige narrativer blandt
hgjreekstremister i Danmark, ligesom det er muligt, at
danske hgjreekstremister er blevet inspireret af ameri-
kanske eller tyske hgjreekstremister, der ofte udviser
og deler staerke antistatslige holdninger. CTA vurderer
samtidig, at det @gede antistatslige fokus kan have be-
tydning for danske hgjreekstremisters maludvaelgelse.

Figur 7: Terrormal ved hgjreekstremistiske angreb i Vesten fra 2014 til og med 2020 (et angreb kan have flere mal)
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CTA vurderer, at konspiratoriske forestillinger ses vinde
indpas i hgjreekstremistiske kredse i Danmark. Til de
hgjreekstremistiske konspiratoriske narrativer knytter
sig ofte antisemitiske budskaber, hvilket kan skyldes,
at de toneangivende og mest aktive hgjreekstremi-
ster i Danmark har en nationalsocialistisk ideologi. CTA
vurderer, at konspiratoriske narrativer blandt danske
hejreekstremister kan forstaerke eksisterende flende-
billeder.

3.2.2 Fremgangsmade'®

De mest sandsynlige vaben ved et hgjreekstremistisk
terrorangreb i Danmark er blank- eller stikvaben og
lette skydevaben, herunder szerligt jagtrifler, haglge-
veerer, pistoler og hjemmelavede skydevaben. Andre
mulige vaben inkluderer ildspaseettelse, hjemmela-
vede bomber og keretgjer. CTA vurderer ydermere, at
hgjreekstremister kan opbygge kapacitet til at anven-
de vaben, herunder skydevaben og spraengstoffer via
deling af viden i virtuelle faellesskaber samt instruktio-
ner pa hjemmesider, saerligt videoer pa YouTube.

Figur 8. : Vaben anvendt ved hgjreekstremistiske terrorangreb i Vesten fra 2014 til og med 2020 (et angreb kan involvere flere vabentyper)
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10. For yderligere uddybning af kapaciteten til terrorisme i Danmark, se bilag.
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4. TERRORTRUSLEN MOD DANMARK FRA VENSTREEKSTREMISTER

CTA vurderer, at terrortruslen fra venstreekstremister i
Danmark er i niveauet begreenset. Det betyder i hen-
hold til PET’s definitioner, at der er en potentiel trussel.
Der er en begraenset kapacitet og/eller hensigt. CTA
vurderer, at danske venstreekstremister er voldsparate
og samtidigt besidder en begraenset, men dog eksiste-
rende, kapacitet til at bega terror. Samtidig har deres
intention om at bega politisk motiveret vold, som kan
have karakter af terrorisme, vaeret nedadgdende og er
aktuelt meget lav.

Danske venstreekstremisters primaere mal er at ekspo-
nere, imgdega og bekeempe opfattet racisme og fascis-
me, seerligt som det kommer til udtryk hos hgjreradi-
kale og hgjreekstremistiske grupper. CTA vurderer, at
det mest sandsynlige mal for et venstreekstremistisk
terrorangreb er hgjreekstremistiske aktiviteter samt
repraesentanter for myndigheder, fgrst og fremmest
politiet. CTA vurderer dog, at truslen mod politiet i hgj
grad er situationsbestemt og primaert er forbundet
med sammensted med venstreekstremister i forbin-
delse med aktioner, demonstrationer og husbesaettel-
ser. Andre mulige mal er enkeltpersoner med opfattet
sympati for hgjreekstremisme samt i mindre grad visse
politikere og offentligt kendte personer, der opfattes
som politiske modstandere, eksempelvis kunstnere og
debattgrer.

CTA vurderer, at hgjreekstremistiske angreb i Danmark
kan inspirere en voldelig modreaktion fra danske ven-
streekstremister.

Det mest sandsynlige venstreekstremistiske terroran-
greb i Danmark er et angreb, der udferes af en mindre
gruppe, som er medlemmer af eller har kontakt til en
dansk venstreekstremistisk gruppe.

De mest sandsynlige vaben, der kan tages i anvendelse
ved et venstreekstremistisk terrorangreb i Danmark er
slag- og blankvaben, brandstiftende anordninger som
molotovcocktails samt fyrvaerkeri, herunder kraftige

kanonslag, krysantemumbomber, bombergr og raket-
ter. Herudover er ildspasattelse et andet muligt vaben,
der iseer kan tages i brug i forbindelse med demon-
strationer og aktioner. CTA vurderer det som mindre
sandsynligt, at danske venstreekstremister vil anvende
hjemmelavede bomber, samt usandsynligt, at de vil an-
vende skydevaben'.

Der findes en raekke virtuelle feellesskaber, hvor dan-
ske venstreekstremister kommunikerer og deler in-
formation. Via disse virtuelle faellesskaber er danske
venstreekstremister i stand til relativt hurtigt at mobi-
lisere stotter til eksempelvis deltagelse i venstreekstre-
mistiske arrangementer og begivenheder, herunder
personer, der ellers kun har begraenset kontakt til de
venstreekstremistiske miljger.

Danske venstreekstremistiske grupper indgar i samar-
bejde med ligesindede internationale organisationer
og grupper. Det er sandsynligt, at samarbejde med
internationale venstreekstremistiske organisationer
og grupper kan opbygge kapacitet hos danske ven-
streekstremister, herunder konkret taktisk viden, der
kan anvendes i forbindelse med voldsanvendelse.
CTA vurderer herudover, at samarbejde med meget
voldsparate internationale venstreekstremistiske mil-
joer kan gge radikalisering og voldsparathed hos dan-
ske venstreekstremister. Ydermere kan samarbejdet
give mulighed for at skabe kontakt til og mobilisere
voldsparate udenlandske venstreekstremister til delta-
gelse i venstreekstremistiske begivenheder i Danmark,
hvilket kan @ge terrortruslen.

11. For yderligere uddybning af kapaciteten til terrorisme i Danmark se bilag.
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5. ANDRE TRUSLER, DER KAN HAVE KARAKTER AF TERRORISME

Dette kapitel beskriver udviklingen inden for andre fae-
nomener end militant islamisme, hajreekstremisme og
venstreekstremisme, som CTA vurderer kan have betyd-
ning for terrortruslen mod Danmark. Kapitlet beskriver
visse konspirationsteorier, incels, klimaekstremisme,
suveraenitetsbevaegelser samt personer med psykiske
problemstillinger, som kan inspirere til handlinger, der
efter en konkret juridisk vurdering kan have karakter af
terrorisme. Det skal understreges, at sadanne forhold
alene har PET’s interesse sadfremt personer legitimerer

Foto: Anthon Unger, Ritzau Scanpix

anvendelse af vold for at opna politiske, religigse eller
ideologiske mal.

Herudover kan politiske, etniske og religigse konflikter
i udlandet fgre til reaktioner fra personer eller grupper
med tilknytning til de bergrte grupper i Danmark, som
kan udvikle sig til handlinger, der har karakter af terror.
Sadanne handlinger kan involvere statslige aktgrer. De
konkrete reaktioner, herunder voldelige protester, vil
bl.a. kunne blive rettet mod politikere, myndighedsre-
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prasentanter, tilfeeldige borgere eller andre landes di-
plomatiske repraesentationer i Danmark.

5.1 Konspirationsteorier

Konspirationsteorier er forsgg pa at forklare begiven-
heder og omstendigheder med grundlgse pastande
om bagvedliggende hemmelige sammensvaergelser
mellem magtfulde akterer. De, der tror pa konspirati-
onsteorier, vil ofte bestride betegnelsen, idet den har
en nedsaettende klang.

CTA vurderer, at en eventuel gget ud-
bredelse af visse konspirationsteorier
bl.a. kan fore til fremsaettelse af trusler
mod politikere og myndighedsreprae-
sentanter.

Konspirationsteorier har en relativ snze-
ver appel i Danmark, bla. pd grund
af danskernes generelt hgje tillid til
myndighederne. Der har dog veeret en
stigende interesse for konspirationste-
orier i forbindelse med covid-19-pan-
demien. Det geelder szerligt konspirati-
onsteorier, der tager afseet i pandemien,
fx om myndighedernes handtering og
sundhedsrad eller om 5G-mobilnet-
vaerkets opfattede skadelige effekt.

Personer, som er kendt af de danske
myndigheder for aktiviteter i de islami-
stiske miljger, de politisk ekstremistiske
miljger eller i danske suveraenitetsbe-
vaegelser, kan ogsa veere tilhaengere af
konspirationsteorier.

Tilhaengere af konspirationsteorier
medes primaert virtuelt i fora pa inter-
nettet, herunder eksempelvis pa Face-
book, Instagram og andre sociale medi-
er. Visse influencere (dvs. personer med

mange folgere pa deres sociale medier) gar forrest i
forhold til at fortolke og udbrede budskaberne.

Der er en tendens til, at personer ikke blot interesserer
sig for en enkelt konspirationsteori, men oftest for en
hel gruppe af overlappende eller undertiden direkte
modstridende konspirationsteorier, alternative tanker
og ideologier.

Tilhaengere af konspirationsteorier er generelt praeget
af mistillid til politikere, medier og videnskab samt af
en frygt for at miste grundlzeggende frihedsrettighe-
der. Visse konspirationsteorier, som fx QAnon'?, har
et kernebudskab om en korrupt og moralsk anlgben
politisk elite, som skal bekeempes, og dette kan efter
CTA's vurdering vaekke genklang hos personer, der har
en dyb mistillid til staten, og som eventuelt har eller
har haft uoverensstemmelser med danske myndig-
heder. En raekke konspirationsteorier har desuden et
tydeligt antisemitisk og/eller islamofobisk isleet.

| flere europaeiske lande, herunder Storbritannien og
Nederlandene, har 5G-modstandere, der er inspire-
ret af konspirationsteorier om 5G, begaet alvorligt
haervaerk mod 5G-master eller master og anlaeg, som
opfattes som 5G. | USA har der vzeret flere sager, hvor
personer inspireret af QAnon har handlet voldeligt
eller planlagt voldelige handlinger, herunder mod
myndigheder eller private firmaer og privatpersoner,
som har veeret mistaenkeliggjort i forbindelse med
konspirationsteorien.

CTA vurderer, at en eventuel gget udbredelse af visse
konspirationsteorier, der skeerper opfattelsen af poli-
tikere og myndighedsrepraesentanter som bl.a. lands-
forraedere og fijender, kan fare til en stigning i antallet
af trusler og en skaerpelse af retorikken i disse. Langt
de fleste af de trusler, som fremsaettes, manifeste-
rer sig ikke i vold eller andre fysiske manifestationer.
CTA vurderer dog, at i tilfaelde af sddanne handlinger,
kan konspirationsteorier have pavirket motivation og
maludvzelgelse.

12. QAnon er en konspirationsteori, hvor kernefortaellingen er, at den tidligere amerikanske praesident Donald Trump i det skjulte bekaemper en
international sammensvaergelse, som bl.a. teeller fremtraedende politikere og styres af en jedisk elite.
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CTA vurderer, at konspirationsteoriernes potentielle
indflydelse pa terrortruslen primaert relaterer sig til per-
soner med tilknytning til politisk ekstremistiske miljger,
herunder saerligt hgjreekstremistiske miljger.

CTA vurderer, at safremt konspirationsteorier far starre
forankring blandt personer i de ekstremistiske miljger,
vil det kunne virke yderligere radikaliserende pa perso-
ner i ekstremistiske miljger. Det geelder saerligt konspi-
rationsteorier, der fremmer mistillid til myndigheder-
ne og udbreder et forenklet sort-hvidt syn pa verden,
italesaetter politikere og myndighedsrepraesentanter
som fiender, og som legitimerer voldshandlinger ud fra
hensyn til "folket”. Sadanne voldelige haendelser kan
eksempelvis ske i form af personoverfald, som efter en
konkret juridisk vurdering kan have karakter af terror.

5.2 Incels

Incel(s) er et begreb, der er en sammentraekning af for-
bogstaverne i de engelske ord “involuntary celibate’,
hvilket betyder en person i ufrivilligt cglibat. Begrebet
daekker over personer, i langt overvejende grad maend,
der er frustrerede over ikke at veere i stand til at opna
romantiske eller seksuelle forhold til kvinder. De finder
ligesindede i en virtuel subkultur, der er repraesenteret
pa en raekke forskellige virtuelle platforme, eksempel-
vis 4chan og 8kun, samt pa en raekke dedikerede hjem-
mesider og undergrupper pa sociale medier. Nogle ra-
dikaliserede incels giver pa disse platforme udtryk for
et markant kvindehad samt had til maend, der opfattes
som havende succes med kvinder.

Mange incels faerdes i internationale, virtuelle fzelles-
skaber, der tilbyder brugerne en hgj grad af anonymi-
tet. Dette gor det vanskeligt at estimere det samlede
antal af radikaliserede brugere.

Seerligt kvindehadet har vaeret drivkraft i en raekke an-
greb begaet af incels i USA og Canada i perioden 2014
til 2020, hvor mange personer er blevet draebt og saret.
CTA vurderer, at det kan vaere saerdeles svaert for myn-
digheder at forudsige hvem og hvor, incels vil angribe.
Dette skyldes, at incels har en bred maludveelgelse og
vil kunne angribe bade kvinder og maend.

5.3 Klimaekstremister

Klimaekstremister betegner enkeltpersoner og grup-
per, der er villige til at anvende vold i kampen for en
eller flere sager, hvor hensynet til miljget og det glo-
bale klima indgar som et centralt element. Disse grup-
per star i modsaetning til klimaaktivister, der alene gar
brug af ikkevoldelige midler, herunder civil ulydighed.
Blandt klimaekstremister findes der ogsa personer med
sympati for hgjreekstremisme, herunder de sdkaldte
okofascister. Der er ogsa en mulighed for, at enkeltper-
soner med sympati for venstreekstremisme kan agere
voldeligt eksempelvis ved deltagelse i klimaaktioner.

CTA vurderer, at der ikke aktuelt findes klimaekstremi-
stiske grupper i Danmark, som er villige til at anvende
vold i kampen for klimaet og miljget.

Det er mindre sandsynligt, at enkeltpersoner eller min-
dre grupper af personer, der er aktive i klimaaktivistiske
grupper og er utilfredse med den ikkevoldelige aktivi-
stiske linje, vil veelge at bryde ud af grupperne for at
udgve klimaekstremisme.

5.4 Suvera®nitetsbevaegelser
Suveraenitetsbevaegelser er bevaegelser, der udgeres
af lgst tilknyttede grupper af varierende stgrrelse og
af enkeltpersoner, og hvis baerende ideologiske fzelles-
trek er, at de ikke anerkender statens og myndigheder-
nes legitimitet og autoritet. Personer, der er en del af
suverzenitetsbevaegelser, er ydermere af den overbe-
visning, at en person ved at erkleere sig suveraen kan
melde sig ud og gere sig uafthaengig af det eksisteren-
de samfund og herefter ikke laengere er forpligtet til at
overholde dets geaeldende love og regler.

Grundet suveraenitetsbevaegelsers antistatslige
ideologi kan de udgare en trussel mod myndigheder-
ne, herunder szerligt politiet. Denne trussel kan saerligt
komme til udtryk, ndr personer, der er en del af suve-
reenitetsbevaegelser, med vold modsaetter sig bl.a. an-
holdelser.

Suverzenitetsbevaegelsers ideologi kan virke appelle-
rende for eksempelvis kriminelle eller andre personer,
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der har eller har haft uoverensstemmelser med myn-
dighederne, szrligt politiet. Sadanne personer kan
have en gget voldsparathed samt have lettere adgang
til vdben, hvilket kan gge truslen szerligt i forbindelse
med konfrontationer med politifolk.

CTA vurderer, at safremt suverznitetsbevaegelsers
ideologi far sterre forankring blandt personer i Dan-
mark, kan det @ge sandsynligheden for, at suveraeni-
tetsbevaegelser vil kunne komme til at udgere en ter-
rortrussel.

5.5 Personer med psykiske problemstillinger

Tilstedeveerelsen af psykiske lidelser hos en gernings-
person kan ggre det vanskeligt for myndighederne
at vurdere, hvorvidt personens voldelige handlinger
udger terror. Der kan i visse situationer veere grund
til at rette saerlig opmaerksomhed mod personer med
psykiske lidelser, der udviser tegn pa radikalisering og
som tidligere har udvist voldelig adfzerd eller impulsi-
ve handlinger. En psykisk lidelse er ikke ngdvendigvis
udslagsgivende for en persons evne og vilje til at bega
terror, men alene én af flere faktorer, der skal inddra-

ges i en vurdering af den terrortrussel, der eventuelt
udgar fra den pageeldende person. Det skal bemaerkes,
at psykiske lidelser typisk forekommer i samspil med
andre risikofaktorer, sdsom social isolation, margina-
lisering, arbejdsleshed og signifikante livseendringer.
CTA vurderer, at en persons mentale tilstand, herunder
psykiske lidelser, kan have stor betydning for dennes
adfeerd og motivation til at handle, herunder ogsa i for-
bindelse med terror.

CTA's oplysninger indikerer en tendens til, at gernings-
personer med en psykiatrisk diagnose eller symptomer
pa en ikke-diagnosticeret psykisk lidelse ofte begar ter-
rorangreb pa egen hand frem for i en gruppe.

Sociale medier anvendes i stigende grad til at fremsaet-
te truende ytringer, bl.a. imod offentlige personer, og
til at sprede rygter og falske nyheder. Mens langt stor-
stedelen af disse ytringer ikke fgrer til konkret angrebs-
planlaegning, vurderer CTA, at sadanne tilkendegivel-
ser kan pavirke visse psykisk uligeveaegtige eller meget
pavirkelige personer til at bega ideologisk motiveret
vold, der kan have karakter af terror.
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6. TERRORTRUSLEN MOD GR@NLAND OG FARGERNE

CTA har &ndret betegnelsen for terrortrusselsniveauskalaens laveste niveau fra “ingen” til
"minimal”. Pa baggrund af denne pracisering indplaceres henholdsvis Grgnland og Feerger-

III

ne i trusselsniveauet “minima
truslens karakter.

Foto: Fergerne, Unsplash.com

6.1. Seerligt vedrgrende terrortruslen mod
Grgnland

Terrortruslen mod Grgnland er minimal. Det betyder i
henhold til PET’s definitioner, at der ikke er nogen in-
dikationer pa en trussel. Der er ikke erkendt kapacitet
eller hensigt.

CTA vurderer, at militant islamisme er mindre udbredt i
Grgnland end i Danmark.

Militant islamistisk eller politisk ekstremistisk propa-
ganda kan dog ogsa pavirke personer i Grgnland til at

frem for "begraenset”’, uden at dette afspejler en aendring i

bega voldelige handlinger.
Socialt marginaliserede og
sarbare unge kan vaere seer-
ligt modtagelige over for ra-
dikalisering.

CTA vurderer, at den nem-
mere adgang til vaben og
spreengstoffer i Grenland
sammenlignet med det gv-
rige rigsfeellesskab vil kunne
@ge muligheden for at gen-
nemfgre angreb med stor
skadevoldende effekt.

6.2. Seerligt vedrgrende

terrortruslen mod Feero-

erne

Terrortruslen mod Faerger-

ne er minimal. Det betyder i

henhold til PET’s definitioner,
at der ikke er nogen indikationer pa en trussel. Der er
ikke erkendt kapacitet eller hensigt.

Som i Grenland er militant islamisme mindre udbredt
pa Fergerne end i Danmark.

Militant islamistisk eller politisk ekstremistisk propa-
ganda kan pavirke personer pad Feaergerne eller tilrej-
sende til at bega voldelige handlinger. Dette kan vzere
udlgst af politiske enkeltsager som fx dyrevelfaerd. So-
cialt marginaliserede og sarbare unge kan vaere sarligt
modtagelige over for radikalisering.
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Figur 9: Vaben anvendt ved gennemfgrte militant islamistiske og hgjreekstremistiske terrorangreb i Vesten fra 2014 til og med 2020 (et

angreb kan involvere flere vabentyper)
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Angreb med droner

Der er i Danmark kapacitet til at anvende droner til re-
kognoscering, simple angreb og til at skreemme, men
kapaciteten til at bruge droner til mere komplekse
angreb er lav. Militante grupper har demonstreret en
betydelig evne til at anvende droner til bl.a. angreb i
og omkring konfliktzoner i bl.a. Syrien/Irak og Ukra-
ine, men den opbyggede kapacitet er endnu ikke set
i Vesten. Udfordringerne ved at anvende droner som
angrebsvaben i Danmark er efter CTA's vurdering fort-
sat meget store i forhold til den skade, som et sadant
vaben ville kunne forvolde.

Angreb med kemiske midler

CTA vurderer, at kapaciteten i Danmark til at gennem-
fore kemiske angreb med andet end uforarbejdede
midler er lav.

2018 2019 2020

Forskellige propagandaudgivelser har lejlighedsvis
fokus pa anvendelsen af kemiske virkemidler. Trods
opfordringer om at bruge ztsende veesker og kemi-
ske virkemidler til at forgifte bl.a. fedevarer er sddanne
midler ifelge CTA's oplysninger endnu ikke blevet be-
nyttet til terrorangreb i Vesten.

Giftige, industrielle kemikalier og egentlige kampstof-
fer (primaert sennepsgas) er blevet anvendt af veebne-
de grupper i konfliktzoner, men evnen til at overfare
denne kapacitet til personer eller grupper i Vesten er
efter CTA's vurdering meget lav.

Angreb med biologiske midler
CTA vurderer, at kapaciteten til at vabenggre biologiske
virkemidler, sdésom miltbrand, er meget lav i Danmark.
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Det skyldes, at handtering af vira og bakterier kraever
helt szerlige forudseetninger, herunder adgang til labo-
ratoriefaciliteter.

CTA vurderer, at der er personer i Danmark, der vil veere
i stand til at fremstille enkelte toksiner i en kvalitet og
maengde, der vil kunne anvendes til et simpelt biolo-
gisk angreb. Gennemfgrelse af et angreb vil dog ogsa
kreeve kendskab til effektive metoder til udlaegning
eller spredning af stoffet. CTA har ikke oplysninger om
angreb med biologiske midler i Vesten i 2020.

Angreb med pulverbreve

Der er kun meget fa eksempler pa gennemfarte terror-
angreb med pulverbreve i Vesten og CTA har ikke kend-
skab til angreb med pulverbreve i Vesten i 2020.

Angreb med radiologiske og nukleare midler
CTA vurderer, at kapaciteten til at gennemfare terror-
angreb med radiologiske virkemidler hos personer i
Danmark er meget lav. CTA har ikke kendskab til an-
grebsplanlaagning med sddanne midler i Vesten.

CTA vurderer, at personer i Danmark ikke har kapacitet
til at bega terror ved hjzelp af nukleare midler.

Angreb med cyber-relaterede midler

CTA vurderer, at kapaciteten til at gennemfare terror
ved cyberangreb, der forarsager fysisk skade pa men-
nesker eller omfattende forstyrrelser af kritisk national
infrastruktur eller lignende mal, er lav i Danmark’®.

Angreb ved hjzlp af nye teknologier

CTA felger lgbende den teknologiske udvikling med
henblik pa at vurdere nye teknologiers indvirkning pa
terrortruslen i Danmark. Trods et muligt potentiale vur-
derer CTA, at ingen af de nye teknologier, sdsom kun-
stig intelligens, 3D-printning og syntesebiologi'®, pa
nuvaerende tidspunkt er velegnede eller tilstraekkelig
tilgeengelige til at have en selvstaendig indvirkning pa
terrortruslen.

14. "Angreb” henviser her til en aktivitet, der sager at have en skadelig effekt, og derfor ikke terroristers brug af computere til finansiering, pro-

paganda eller lignende.
15. Se CFCS' vurdering af Cybertruslen mod Danmark.

16. Med syntesebiologi designes og konstrueres nye biologiske systemer, som ikke findes i naturen.






